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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA

Parecer Juridico Prévio - AJM/PMA

ORIGEM: FUNDO DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ARACOIABA/PE
INTERESSADO: Secretaria de Educacio de Aracoiaba/PL.
ASSUNTO: Parecer Juridico — Possibilidade juridica.

Ementa - Licitagio -~ Parecer Juridico- OBJETO:
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ARACOIABA/PE. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO. OBSERVANCIA DAS PRESCRIGOES
PREVISTAS NO ARTIGO N 74, INCISO III, ALINEA “C”, §
3° DA LEI N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

Recebe esta Assessotia Juridica, pedido de manifestacio acerca de Parecer Juridico
relativo ao processo administrativo n® 012/2025, Inexigibilidade n® 003/2025 que trata da
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
ARACOIABA/PE, em atendimento a Secretaria de Administracao.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Memorando da Autoridade Competente, em que solicita a contratagao dos
servigos, com as devidas justificativas;

b) Documentos Diversos;

¢) Despacho informando a existéncia de dota¢ao orcamentaria para contratacao;

d) Declaracio de Adequacio Orcamentitia e Financeira do Ordenador;

e) Autorizacao de abertura do processo administrativo de inexigibilidade de licitagao;

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal para analise e

pronunciamento. E o relatério, com a sintese necessaria.
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Como conhecido por todos, o ato de licitar é regra imposta e destinada a aquisicao
de bens e contratagio de setvicos, tendo como fito atender as necessidades do Poder publico,
observando estritamente os principios constitucionais.

Sob essa Otica, a licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
os principios nos termos da Lei1 14.133/2021 e dos que lhes sao correlatos, nos moldes como
determinado pelo art. 37, inciso XXI da Carta Republicana de 1988, que assim prevé:

Art. 37, A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios ~ obedecerdi aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagio piiblica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Tendo a Carta Magna como baluarte, o ordenador infraconstitucional, por meio do
recente diploma legal das licitagoes e contratos administrativos, Lei 14.133/2021, estabeleceu
normas getais de licitacao e contratagao para as Administracoes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, conforme
disposto no Art. 1° da Lei n® 14.133/2021.

A citada Lei, a2 Nova lei de Licitacoes e Contatos Administrativos, além de
contemplar as compras e contratagdes através de procedimento licitatorio, traz em seu texto
a previsao legal sobre as hipéteses em que poderd a administracio optar por inexigir a
licitagao, inclusive para a contratagao de servigos técnicos especializados, como preceitua os
art. 74, inciso 111, alinea “c” do referido diploma legal, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviivel a competigio,
em especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ¢ divulgagio:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; ‘z(

A lei nos parece clara quanto a possibilidade da contratagao dos servigos pretendidos
pela administragao publica mediante a inexigibilidade de licitacio, porém obriga o

cumprimento de determinados requisitos para que o ato de inexigir a licitagao torne-se legal,
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assim se faz necessario atentarmos ao que prevé o paragrafo terceiro do dispositivo acima

citado, vejamos:

Art. 74..

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferit que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. (grifamos)

Como acima destacado, importante ressaltar que para a contratagao direta, através de
inexigibilidade de licitagio, niao basta somente a indicacao de um dos servigos tecnicos
especializados e registrados pelo art. 74 da Lei 14.133/2021, é necessaria a comprovagao da
notétia especializacio do profissional e/ou da empresa a ser contratada assim como o setvigo
possuir natureza predominantemente intelectual para que entio possa ser inexigida a
licitacdo.

Portanto, a inexigibilidade de licitacio prevista no art. 74, inciso 11, requer,
cumulativamente, que seu objeto seja um servico técnico especializado dentro dos conformes
da lei, que o profissional e/ou empresa a set contratada possua notoria especializacao e que
a natuteza do objeto seja predominantemente intelectual.

No que se diz respeito a andlise das especificagoes do inciso 111 e sua alinea “c”, ¢
imperioso destacar as seguintes observagoes.

Sob o prisma da alinea “c”, valem muitas as observagoes deduzidas sobte o
entendimento normativo. Nestes casos, os dispositivos devem ser interpretados

extensivamente aos fatos, pois expressdes vocabulares sao utilizadas para cobrir diversas

atuacdes abrangidas em determinadas 6rbitas de atividades, observados os seguintes critérios:

e Atividades de natureza diversa
As referidas alineas alcancam atividades de naturezas diversas, que tém em comum
uma atuacio similar, consistente no diagnéstico e documentagio de uma situacao passada,
presente ou futura de bens e pessoas. b/
Tanto podem ser questdes de engenharia, como econdmicas, como contabeisYcomo
(até mesmo) a reconstrugao historica de fatos passados relevantes para o desempenho das
funcoes atribuidas ao Estado. Em todos esses casos, o setvico visa a instrumentalizar as

decisdes da Administracio, ministrando-lhe subsidios de natureza técnica acetca das

circunstancias relevantes para uma decisao. Ok iy PRBIARO 1 65 LICTIALAD
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e Aplicagdo do conhecimento especializado
Essas atividades envolvem a aplicagio do conhecimento especializado sobre fatos,
visando a extrair conclusoes e fornecer subsidios necessirios as decisdes da Administragao.
Elas alcancam inclusive a atividade de auditoria financeira, que corresponde ao
acompanhamento dos orcamentos e apuracao da regularidade das praticas de gestao

financeira.

e A prevaléncia do caput do art. 74
O art. 74 estabelece que a inexigibilidade de licitagao se configura nas hipéteses em
que houver inviabilidade de competicio. O elenco de servigos contemplados no inc. I11 se
constitui em um conjunto de hipéteses, destituido de autonomia normativa propria. E
incabivel intetpretar a questio dissociando a qualificacao geral e ampla do caput do art. 74 e
reputando que todo e qualquer setvico teferido no inc. IIl poderia ser contratado pot
inexigibilidade de licitagdo, sem se cogitar da previsao da inviabilidade de competigao.
e Ainda as necessidades diferenciadas da Administragao
A eliminacio da referéncia a “objeto singular” nio implica negar a relevancia das
necessidades diferenciadas da Administracio. A contratacio direta, nas hipoteses do inc. II1
do art. 74, ¢ autorizada por se tratar de atendimento a necessidades peculiares da
Administracao.
Nio se trata de ignorar a alteracdo redacional adotada pela Tei 14,133 /2021, mas de
reconhecer que a inviabilidade de competicio decorre de circunstancias especificas e
diferenciadas. Tais circunstincias nio se encontram apenas na prestagao a ser executada, mas

se relacionam com necessidades diferentes da Administracao.

e O expresso teconhecimento do cabimento de licitagao
Tanto é assim que a Lei 14.133/2021 expressamente reconheceu que a configuracao
de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual nao implica, de
modo automatico, a inexigibilidade de licitacio. A simples inclusdo do setvigo no elenco do
inc. IT1I do art.74 nio significa a autotizacio para a contratacao direta.
[issa interpretacio encontra fundamento no art. 36, §1°, inc. 1, que dispoe sobre

licitagao de técnica e prego e esta abaixo reproduzido: }/

“O critério de julgamento de que trata o cgpur deste artigo serd
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacio e a ponderagio da qualidade técnica das propostas que
superarem os tequisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela administragao nas licitagoes

para contratagao de: comksio &Sﬁf}&% €4 .-
~
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1-servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco
devera ser preferencialmente empregado"

Portanto, a Lei 14.133/2021 alude a duas solugdes para a contratagio de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Em um dispositivo
prevé a adocdo da concorrencia de técnica e preco. Em outro, contempla a inexigibilidade
de licitacao.

Evidentemente, a conjugacao sistematica dos dois dispositivos é produzida por meio
da previsao do egput do art. 74. O critério para admitir a inexigibilidade de licitacio reside na
inviabilidadede competicao.

¢ A notdria especializagio
=2, O inc. IIT alude a contratagio com profissional ou empresa dotado de notdria
especializacio. A inviabilidade de competicao se verifica nao apenas nas hipoteses em que o
contratado é titular de notéria especializacao, mas também em virtude do reconhecimento
de que a referida notdria especializacio é indispensavel para a satisfacio adequada dos
interesses da Administracao.
e O conceito de notoria especializagio (§3°)

A notéria especializacio resulta da conjugacio de dois elementos, que sio a
especializacio e notoriedade.

* A especializagio

A especializagio consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacio do que a normalmente existente no ambito dos
profissionais que exercem a atividade.

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusao
de cursos e a titulacio no Ambito de pés-graduagio, a participa¢io em organismos voltados
a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premiacio em concursos ou a obtencio de liureas, a organizacio de equipe técnica ¢ assim
por diante.

Nio hé como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitagio objetiva do
contratado para prestar o servico. l}/

O tema dependeri do tipo e das peculiaridades do servigo técnico-cientifico, assim
como de profissio exercitada. O que ndo se dispensa ¢ a evidéncia objetiva da especializacao
e qualificagio do escolhido. Evidéncia objetiva significa a existéncia de manifestacoes reais

COMBAD Pritanan1® B LICIACAL
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que transcendam a simples vontade ou conhecimento do agente administrativo responsavel

pela contratagao.

¢ A notoriedade

A notoriedade significa reconhecimento da qualificagio do sujeito por parte da
comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacao seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administragao.

Nao basta a Administragio reputar que o sujeito apresenta qualificagdo, pois €
necessirio que esse juizo seja exercitado pela comunidade profissional. Nio se exige
notoriedade no tocante ao piblico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um
certo setor reconheca o contratado como um sujeito dotado de requisitos de especializacao.

e A essencialidade e adequagio

O §3° refere-se a necessidade de que a atuagao do particular seja considerada como
essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do objeto do contrato. Essa
formula verbal é algo exagerada e tem de ser interpretada em termos, permeada pelo
principio da razoabilidade.

Note-se que o dispositivo afastou a exigéncia, que constava do §1° do art. 25 da Lei
8.666/1993, de que o servico do particular escolhido fosse "indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato".

A formula redacional da Lei 14.133/2021 é mais acertada.

) impossivel formular um juizo de certeza e convicgio tio intensas Como era exigido
pela Lei 8.666/1993.

Na maior parte dos casos, a Administracao terd diante de si diversos profissionais em
situacao equivalente. Serio pessoas de elevada qualificacdo, todas igualmente merecedoras
de confianca acerca de suas condicoes de execugao satisfatoria do contrato.

A Administracio escolheri uma delas tendo em vista a sua condigio para executar
de modo adequado e satisfatotio o objeto contratual.

e O reconhecimento da adequagio

Portanto, deve interpretar-se a Lei 14.133/2021 no sentido de que a Administracao
nio pode contratar alguém se essa opgao nio se revelar como adequada e satisfatoria. Sera
vilida a contratacio direta quando a Administragio ndo puder afirmar que outra escolha seria
mais adequada. Existit outra alternativa tio adequada quanto aquela adotada pela
Administracio nao é fator que afaste a validade da escolha.

e Ainda a questdo da economicidade

COMMRBAL PEEIANG: 1E W ) it
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Por outro lado, exige-se a observancia do ptincipio da economicidade. Deve existir
uma relacio custo-beneficio equilibrada. E obrigatorio selecionar a alternativa mais adequada
tendo em vista as diversas circunstancias, inclusive de cunho economico.

Portanto, devem ser evitadas contratacoes excessivamente onerosas. Se 0
profissional de maior qualificacao exigir remuneragao muito elevada, nada impedira que a
Administracio contrate outro de qualificacio inferior, mas com remuneragdo mais
compativel com as condi¢des administrativas, desde que as necessidades da Administracio
sejam igualmente atendidas.

e Pessoa juridica e notoria especializagdo

A notéria especializagio pode ser reconhecida em favor de pessoa juridica. Hm
muitos casos, a organizacio emptesarial é dotada de atributos diferenciados, que lhe
asseguram condicoes diferenciadas para a execugao de prestacoes e a ela granjeiam prestigio
e reconhecimento no meio profissional.

Para tanto, como forma de contemplar tal exigéncia, deve ser apresentada
documentagio para andlise de conformidade, devendo dentre as quais, constar a
comprovagio da regularidade juridica, habilitagio fiscal, social e trabalhista e
habilitagio econdmico-financeiro, nos termos dos arts. 66, 68 e 69 da Lei 14.133/2021.

Em relacio a qualificagdo técnico profissional, que por forca da Lei, considerando
a forma de contratacio, merece nossa maior atencio, foram apresentados atestados de
capacidade técnica relacionados prestagao de servigos de naturcza similar, além de vasta
comprovagio de cursos de especializagio restando, a nosso entender, cumptrido os requisitos
previstos nos art. 67 e § 3° do art. 74, ambos da Nova Lei de Licitagoes.

Para que a contratagao possa ser devidamente formalizada, além de atender a todas
as exigéneias anteriormente mencionada, 2 administracao publica deveri atentar aos demais
documentos indispensaveis a estruturacio da contratagio através de inexigibilidade de

licitagdo, nos termos do art. 72 da Lei 14.133 /2021.

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art. 74,
inciso 111, da Lei de Licitacdes, atendidos os critérios definidos na Siimula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessitios

A contratacio, esta Assessoria Juridica OPINA' pela legalidade da contratagao mediante

1 () parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragio publica nao € ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
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ptocedimento de inexigibilidade de licitagao, com observancia do rito previsto do mesmo
dispositivo legal, inclusive realizando as publicacoes de praxe na imprensa oficial para eficacia
do ato.

Registro, pot fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes juridicas
observadas na instrucao processual.

Nio se incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos
pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou or¢amentatria, cuja exatidio devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Submeta-se o referido parecer para analise da Procuradoria Geral do
Municipio, e apos analise de conformidade, submeta-se a Autoridade competente, e

ap6s manifestagio, retornem os autos a Comissiao Permanente de Licitagdo.

E o Parecet, salvo melhor juizo.

Aracoiaba/PE, 05 de agosto de 2025.

Asgessor juridico parecerist
OAB/PLE n® 58.637%‘

Em conformidade,

Lucas Pereira de Oliveira

Mat.: 26045

OAB/PE: 36.123

Procurador Geral do Municipio.

que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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